TABLE DES MATIERES

Porélace ..o
SOOI A I €. i

Introduction générale.......................ooiiiiiiiiii .

VOLUME 1

Chapitre 1. Sources, histoire et objet du droit
AiplomMatiqUe.........coooiiiiiiiiiiiice e

Jean Salmon

SECTION 1. — LES SOURCES ..ceeeeiieiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
§ 1. Les sources internalionNalesS...........oueueeeeeeveceeveeeeeeeveeesiaeans

A. Les traités et CONVENLIONS .....cocveevererrereierereesreiessresseseesens
1. Les conventions bilatérales..........c.ccoevvrenererenrereserieneeennen
a. Conventions concernant 'ouverture de missions
diplomatiques ou a certains de leurs aspects....................
b. Traités d’amitié ou traités de commerce
et de NaVIZAtION ....c..coeveeriiieereereeeeecee e
c. Traités concernant les franchises d'importation
des produits destinés aux agents diplomatiques,
consulaire et de chancellerie de carriere............cccoeuenee..
d. Accords sur l'exercice d’activités a but lucratif
par certains membres de la famille de membres
du personnel diplomatique et consulaire ..............ccoeevene.
e. Suppression conventionnelle de I'obligation
de visa concernant les passeports diplomatiques..............
f. Coopération entre les Etats contractants
dans le domaine de la représentation diplomatique..........
g. Protection consulaire .........cccoceverereeveinencnenenenenee
D, PréSEANCES ..c.vevveviienieiiieieierieeesieee et
2. Les conventions multilatérales ..........ccccevveeveevvenvenieenreennne

BRUYLANT



1912

MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

a. Le réglement de Vienne : (annexe XVII du traité)

signé au congres de Vienne le 19 mars 1815 ......................

b. La convention de La Havane : « Convention

relative aux fonctionnaires diplomatiques » adoptée

le 20 février 1928 par la Sixieme Conférence

internationale américaine.............cccoeceevverienieneenieeieenenn,

c. La convention de Vienne du 18 avril 1961

sur les relations diplomatiques..........cccevveevieeiieivieniienieenienns

d. La convention de Vienne du 24 avril 1963

sur les relations consulaires..........ccceeeeevveeveeeveeeceeseeennne,

e. La convention sur la prévention et la répression

des infractions contre les personnes jouissant

d’'une protection internationale, y compris les agents

AiploMAtIQUES .....veeeereeciieecteecre et

f. La convention sur les missions spéciales.......................

g. La convention des Nations Unies

sur les immunités juridictionnelles des Etats

et de 1eurs biens ......ccccveeveeiiieciececeee e

h. Conventions cONSUlAIres..........cccevererererieeereenieniennenns
3. Le droit de I'Union européenne ............cceeevvereeeeeeeeruennenns

B. L COULUME ..ot

1. La définition de 1a coutume ...........ccoeevveviveevieivieeeeceeee e,

2. Principaux documents qui témoignent de la coutume
dans le droit diplomatique.........cccceeveevvieeecrieiiieerieecee e

A. La dOCITINE.....oeiiieeiieieecece e
b. Les recueils de pratique (exécutif, 1égislatif,
JULIICTIONNEL) .o
c. La jurisprudence des tribunaux internes.......................
d. La codification de la coutume...........ccceeevveevveecrrenreennne.
e. La Cour internationale de Justice
et 'établissement de 1a coutume ............ccceeveeeeeeeeeeriennenn
3. AULTES SOUTCES...ccvierieririeriienieeieereereseestresieesseesessesseesnees
a. Les principes généraux du droit...........ccceeceeveeveereeruennnn.
b. Les résolutions des organisations internationales........
c. Les sources nationales .........ccccveevveeviieenieeeceeecree e

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1913

C. La courtoisie internationale — les usages
diplomatiques — 1e ProtoCOLe.........eecececeeeeeeeececeeeeeeeeane. 64
1. La courtoisie internationale, les usages diplomatiques .... 64

2. L PrOtOCOIe......ecuieeieiiiiteeteeeeeee e 68

3. Protocole de chancellerie............cocvervevirenieceneneinenieeniens 76

SECTION 2. — LES ETAPES HISTORIQUES DE LA DIPLOMATIE .....ccovvveeenene. 78

§ 1. De UAntiquité au congres de VIenne............eceveerevenennes 79

A. LAntiquité (Grece, Rome, Inde, Islam) ..............cccc....... 79

B. Moyen Age-Temps MOAernes ............coooeeeeeeeereeeereeersrnenn. 81

§2. Du congres de Vienne a l'époque contemporaine................ 84

A. Evolution aprés la Premiére guerre mondiale .............. 85

B. La diplomatie par d’autres 0rganes .........oeeeveeeveennnn. 86

C. La diplomatie multilatérale..........ccveeveveeeeeeveeeerennnne. 87

D. Diplomatie régionale et sectorielle..............uuvuvevenenee. 90
SE/CTION 3. — OBJET DU DROIT DIPLOMATIQUE : LA REPRESENTATION DE

LETAT ET LA PROTECTION DE SES REPRESENTANTS ...ccvveerveessiveerveearereenns 90

S 1. GENEYALTLES .ot 90

§2. La compétence pour exprimer le consentement de UEtat ...92
§3. La capacité dengager la responsabilité de UEtat ................ 95

§4. Les organes de UEtat et les personnes
qui les composent bénéficient en tant que

tels de privileges et IMMUNILES .......ceeveveeveeeereireeeeereeeesreeevens 96
Chapitre 2. Le chef d’Eat ........ccocovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 101
Jean Salmon

SECTION 1. — INTRODUCTION — SOURCES DE LA MATIERE.......cccveerureennne 101
§ 1. Les sources internationales .......veevveveresreieresreesesseenns 102
§2. Les SouUrces NALLOMALES .......cccvvueevriveinirieirieeiseessieenassenens 103

SECTION 2. — DEFINITION DU CHEF D’ETAT ET MODALITES D'EXERCICE

DE SA FONCTION ....utvvteeeerreeessserreessesseesanssseesssseseesssnssseessnssssessnsseesnnns 106
§ L. PrEQLaDIES ......ocvouveeieeiieieiiieieessieeseees e 107

A. Lexistence dUn ELQl........o..coooeeeoreeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesee. 107
B. Lidentification du chef A’ELal...........ocowoeeeeoeeeeeeeenenen. 112

BRUYLANT



1914 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

C. La reconnaissance du chef d’Etat

PAT 1ES ELALS TECTS oo 114
§ 2. Prérogatives internationales ........ccoevevevevecveereecesesseennns 118
A. Le caractere représentalif général :
jus representationis omnimodae.............c.ccveevevieveiineereeenennens 119
B. Principales compétences externes reconnues
par le droit INEerNALLONGL ........ccoeevevreeeieieieieieececeeeeeeans 121
SECTION 3. — LE CHEF D'ETAT EN EXERCICE ....vorvveeeeeeeeeeeeeeeesseeens 125
§ 1. Introduction : le fondement de ces privileges
€L VMMAUNTLES ..vvvvvevieiereeiiereirieteeseree ettt ssesanees 125
§ 2. LINVTOLADTLILE ...t 129
A. Protection contre larrestation, la détention, ou
des actes de CONITATNEE .......ooueeeeveeieineieiseeiseee e 130
B. Protection SPECIALe ..........cuuivevveceseveerirenieieesieesesieseenns 132
C. Atteintes @ la dIGNILE.......oceeeeveeieieieieeseeeeseeeeseeeeens 139
1. Par la v0ie de La PYeSSE ....uceececeeceereeeeeeireeeceeeeveeeenne 140
2. Par la voie de convocation comme témoin.................... 149
3. Par la voie d’évocation dans un proces public ............. 151
§3. Limmunité de JuridictioN .......eceeeeveeveeeeeeeereceeeeeereneenn 153
A. Limmunité de juridiction pénale..............cceveeennee. 153
1. La triade ou 1a troTKa........cccevverveviinineeieieieececveeveeenes 154
2. Immunités et COMPELENCE .......covveveerierecrieerrecreereereenene 155
3. Portée de I'immunité de juridiction pénale...................... 173
a. En visite officielle sur le territoire du for................. 174
b. Lorsque le chef d’Etat étranger en exercice nwest
pas présent sur le territoire du for.......vvveveeeenennn. 175
c. Lorsque le chef d’Etat étranger en exercice se
trouve sur le territoire NALLONAL .......oecveeveereveeeererennns 180
B. Limmunité de juridiction civile et administrative........... 180
1. HiStOTIQUE...veevieeieeieiiieeteceeeeeete e 181

2. Limmunité de procédure est totale pendant
la période ou le chef d’Etat étranger se trouve
en sa qualité officielle sur le territoire du for...................... 186

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1915

3. L'absence d'immunité lorsque le chef d’Etat
se trouve en dehors du territoire du for ou lorsqu’il
se trouve sur le territoire du for a titre privé en dehors

de I'hypothese exposée au paragraphe précédent................ 189
4. Maintien en toutes circonstances de I'immunité
pour actes publics ou actes de la fonction. .............ceevvenens 191
B, SYNMENESE .eovviiiciiciteteeee et 195
C. Limmunité de tEmoignage.........ccceeervrrerireerereresrernreereeseenns 196
§4. Limmunité d’exECULTION ......ccvvvevevereereiriereisieeesietessseeessesens 201
SECTION 4. — LANCIEN CHEF D'ETAT ....vvvoeeeeeeeeeeeeee e, 206
§1. Les immunités personnelles des chefs d’Etat
cessent avec la fin de leurs fonctions .........eeveeceeveeveennenn. 206
A. Immunité de juridiction civile
et AAMANISEYATTVC.....cveevveveriereeiieieeiisieestere e esens 208
B. Immunité de juridiction pénale..............ceveereveeveenenens 210

§ 2. Les immunités persistent pour les actes
accomplis dans lexercice des fONCIIONS ........ccoecvvvecerereennnnnne. 214

A. Premiere acception : est un acte

de la fonction celui qui, quelle que soit

sa nature, a été accompli pendant l'espace

de temps ou ces fonctions étaient exercees. ..., 214

B. Deuxieme acception : releve de la fonction
tout acte accompli pendant l'exercice des fonctions
sauf sl a été accompli G tilre Privé........ceceeveeeceeveerennene. 216

C. Troisieme acception : ne releve plus

de l'acte des fonctions celui qui bien qu'accompli

pendant l'exercice de celles-ci

dépasse les compétences octroyées a l'organe

ou constitue un abus de pouvoir, selon le droit

TNECTTUC oottt ettt sttt b e s s b s e e esene 218

1. Les actes de nature criminelle...........c.ccocevveiericreeirennenens 218

a. Réponse positive : lacte criminel accompli dans
lexercice des fonctions bénéficie
A UEMIMUNTEE ... 218

BRUYLANT



1916

MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

b. Réponse négative : l'acte criminel accompli

dans lexercice des fonctions — ou « en qualité

officielle » — ne bénéficie pas de U'immunité................. 221
c. Une derniere position, neutre, consiste

a metlre entre parentheses la contradiction

en estimant qu'une infraction grave du droit
international, qu'elle puisse ou non étre

considérée comme un acte de la fonction,

ne peut justifier une immunité de juridiction............. 227
2. Les actes visant a satisfaire un intérét personnel
ou constitutifs d’appropriation frauduleuse.......................... 232
a. Les actes accomplis principalement
pour satisfaire un intérét Personnel...........coeeveeereenne. 233

b. Les actes constitutifs d'appropriation
frauduleuse des avoirs ou des ressources

QO UELAL oo 236
§3. LImmunite d'eXECULTON ...o.eoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenea 259
SECTION 5. — LES PROBLEMES COMMUNS AUX CHEFS p’Erar
EN EXERCICE ET AUX ANCIENS CHEFS D'ETAT ...cccocovviiiiiiiiiiiiciiieee, 260
§ 1. La renonciation ou levée de U'immunite..............ccoevenenn.. 260
A. Titulaire et bénéficiaire de U'immunité..................... 260
B. Lauteur de la renoNCIALLON........c.ccuveeeeeeereeececreereereeveennns 261
C. Forme de la 1enoncialioN........cocceeeeeeveevresreeeeeeeeneennnns 265
§2. Les demandes reconventionnelles............cveeeeevveeevenennn. 267
§3; Les membres de la famille ou de la suite d'un chef
EEQL .ottt ettt ettt s b s b b nn s e 267
§4. Limmunité de juridiction pénale devant
les ribunaux INLETrNALTONMAUL ....c.oeveeeeeereeerereriesiese e eeeeeeens 278
AL HISLOTTQUE ..ttt 280
B. Le Tribunal pénal international
pour U'ex-Yougoslavie (T.P.LY.).....ecececiieeeeeenennns 282
C. Le Tribunal pénal international
pour le Rwanda (TP.LR.) ..o 284
D. La Cour pénale internationale (C.P.L)..............cuuu..... 284

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1917

E. Les juridictions internationalisées

AANS DOTATE TNECTNC ..o eeeeeee v s siaeenas 295

Chapitre 3. Les membres de gouvernement,

missions spéciales et fonctionnaires ..................c...coeoeeeeiiennn. 297

Jean Salmon

SECTION 1. — LES AUTRES MEMBRES DE LA TRIADE ...vvveevrivveeesrieieeesnnenes 297

§ 1. Le chef de qoUVerNeMENT .........c.ccoeveveeeereereierieeereeereeeeeveneas 297

AL GENBYAITLES ..ot 297

B. Le chef de gouvernement en exercice.............weeueec. 299

C. Les anciens chefs de gouvernement ..........c...cceceveneee. 302

§2. Le ministre des Affaires trangeres .........veveceeveenenn. 303

AL GENBYAITEES ..o 303

B. Immunité et inviolabilite ...........cvevvvvevinvieieneeirinnnn, 305
SEcTION 2. — LES AUTRES MINISTRES ET PERSONNES OCCUPANT

UN RANG ELEVE DANS LETAT .oioviiiiiiiiiic e 312

S L. GEMCYQUILES oottt 312

§2. EXCMUPLLS ..o 314

A. Ministre de la Défense nationale...............ccovevevereenennne. 314

B. Ministre de UEnergie atomique..............coeomweereerveneeen. 321

C. Ministre de UINEETTOUT........ocveeeeeereeeiseieeeieeeesieeeesieneas 322

D. Ministre du COMMEYCE .....cuveeevesrereisiereisieeeesieesensenens 323

E. Ministre de VAGricUliUTe ..........ocveveeerierecieieeeeeieiena, 325

§ 3. CONCIUSTON ovvveveriieriieieieieieeise et sens 326

SECTION 3. — LES MISSIONS SPECIALES....vvveeertvreeesiuveeessereeeesnvreessnnnns 328

§ L INEYOAUCTION c.v.vevvveviieieieeeieeete e sens 329

§2. Les situations auxquelles la pratique étatique donne
le nom de missions spéciales — Inventaire d'une pratique
AUSPATALC. ...ttt
A. Commissions techniques diVerses .........cueveevvevreerenne.
1. Missions militaires ou de contrdle de désarmement.......
2. Missions ou représentations commerciales.....................

BRUYLANT



1918 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

B. Missions participant a des conférences
ou congres intergouvernementaux dans

la mouvance d'organisations internationales...............
C. Missions de caractére bilatéral...........uveevecnnne.

1. Visite de chefs de gouvernement, ministre
des Affaires étrangeres et autres personnalités

de TANG BLEVE ......ccuevvireeeiieieietereeeeee e
2. Missions diplomatiques ou protocolaires spéciales
3. Les bureaux de liaison prédiplomatiques....................

§3. La convention sur les missions spéciales

du 16 décembre 1969 ...........eeeeeeieiieieeeeeee s
AL DEFINIITON ..
B. Mission spéciale et de reconnaissance......................
C. Statut de la miSSTION SPECTALE.......cocveveeereereeereerenrnnns

D. Les privileges et immunités de la mission

€L e SES MEBIMDTES ......ooooeeeeeeeieeeieeeceeeeeee e

§4. Le régime des missions spéciales en dehors

de Uapplication de la convention de 1969...............cucveune.n.
§5. Les données de la pratique jurisprudentielle...............

A. Le consentement de UEtat hote doit étre donné

tant a la mission qu'a ces Membres .........cceeevvevvenenne.

1. Le consentement sur la qualification de mission

SPECIALE ..ot

2. Le consentement sur la qualité de membre

de 12 MISSION ..vvvevviiiiiiiieee e

B. L'immunité ratione personae entraine
Uinviolabilité méme si laction a trait

a la commission de crimes INternationQu ..................

SECTION 4. — LES FONCTIONNAIRES EN MISSION ..uuvvueneneeeeeennnnnnns

§ 1. Cas ou un fonctionnaire bénéficie

de U'immunité ratione PerSONAE ..........ccceveeveveevvereerereeeerennans

A. L'hypothese ou, quel que soit son rang,
le fonctionnaire fait partie d’'une mission spéciale
(au sens spécifique de la convention

de 1961) ou d’une mission spéciale lato sensu..............

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1919

B. L'hypothese ou il est adjoint a une mission
diplomatique comme agent SPECIAL.........covvveveverereeverrennnne.

C. L'hypothese ou il est bénéficiaire d’'un statut
de mission spéciale aupres d'une organisation
TNLCYNALTONAL. ..ot

D. L'hypothese ou un fonctionnaire est envoyé
(ou détaché) en mission aupres d’'une entité
internationale qui dispose, par lUaccord
wnternational qui U'a instituée, de la compétence
de conférer des immunités aux représentants,
délégués, experts qui participent a ses travaux
ou aupres de conférences internationales,
organisées avec un protocole spécial,

sur les sujets les plus divers (droit

de la mer, environnement, espace,

commerce INEeTNALIONAL, €1C.) ....ccceveveereceeiirereeeeieeerenne

§2. Cas on un fonctionnaire bénéficie
d’une iMmmuUnILe ratione MALEYTAC .........oceeeeeeeeeeeeerereeeereeeeeereenns

Chapitre 4. L’établissement de relations diplomatiques
et le corps diplomatique ..................ooooviiiiiiiii

Jean Salmon et Cédric van Assche

SECTION 1. — ETABLISSEMENT DE RELATIONS DIPLOMATIQUES .................
§ L. La doctrine classique : le « droit de 1égation » ..................
§2. Etat actuel de Lo qUESLION ..........ce.eeeeeeeeeeeseeeeceereereeereereeeea.
§3. Gradations dans les relations diplomatiques....................
§4. A qui appartient la faculté dentretenir
des relations dIPLOMALEGUES 2 ........c.cceeeeeeeeieiiieeeeeeeeee e

A. L'élément objectif : la personnalité

TNECTNALTONALC ot aees

B. Lélément subjectif : le consentement mutuel

des sujets de droit international en présence....................
1. Létablissement (ou le maintien) de relations
diplomatiques implique reconnaissance d’Etat
et de SON GOUVEIMEMENL.......couereerierieeriieieeeeneenieeie e

BRUYLANT

366

404



1920

MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

2. A linverse, la reconnaissance d’Etat

- ou de gouvernement — n'implique pas nécessairement
I'établissement de relations diplomatiques............ccccveveevennenn 451
3. A défaut de reconnaissance, I'établissement,

la reprise ou le maintien de relations diplomatiques

permanentes sont, en principe, eXclus........cceveverereereennnne 453
4. Avant la reconnaissance, des relations officieuses
peuvent &tre EtabliesS..........cceevevveivieieriireiereseeeeeee s 470

5. En pratique, la reconnaissance de gouvernement

ou d’Etat s'accompagne le plus souvent d'une offre
d’'ouverture des relations diplomatiques

ou de 'annonce d'un accord entre les deux Etats

A CeL ffOt. oo 477

6. Les relations diplomatiques peuvent étre
interrompues sans que la reconnaissance d’Etat

SOIE TEEITER 1vvvvveeieiieieiertee ettt eneen 483
7. Les relations diplomatiques prennent fin

en cas d’extinction de TEat..........cooovveveeveeresreensesneerneennnns 484
8. Les relations diplomatiques sont suspendues

en cas de délitement de I'Etat (cas d'Etat défaillant)........... 485

9. La reconnaissance d'un nouvel Etat
ou d’'un gouvernement peut entrainer le retrait
d’'une mission diplomatique, voire la rupture

des relations diplomatiques............ceoevveeerevieveeresreeereseeenenns 487
C. Le conflit entre Ueffectivité et la légalité
INECYNATTONALC ..ot 488
1. La non-reconnaissance de situations illégales................. 489
A, LANNCLTON oo 489
b. Les occupations tEGALES .........cuevevevveverenreneenrennnes 494
c. Les reconnaisSsances Prématurees ... eeeeeeeenn.. 494
d. Les situations contraires au droit
des peuples a disposer d’eUx-MEMeSs ........c.oevevervennene. 494
e. Lexistence d’'un principe conventionnel
régional de 1égitimité démocratiQUue..........couvevvevennne. 495
2. Les relations avec des entités non effectives................... 496
a. Les gouvernements en exil et le cas
AU CFLN. oot 496
b. Les mouvements de libération nationale.................. 497

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1921

§5. Relations diplomatiques et réciPprocilé........uvuvevevennnn. 498
A. Les principes de non-discrimination
€L Qe TECTPTOCTL. ... 499
B. Les aménagements du principe
de NON-ALSCTIMANALTON c..c.veeveereenieeirieieeereiee e e e aeeas 499
C. Sanctions des comportements lICItes.............uvueven... 502
SECTION 2. — LE CORPS DIPLOMATIQUE ...eeeuvveerurreeireesnireensneesneneesnneeens 503
§ L. INETOAUCTION. .o 503
§2. Le corps diplomatique — géN6ralités ...........comvveveeevuenens 504
§3. Classement et PrESEANCES..........c..coeeeveveeeereirereerereeereeeesseneas 507
A. Situation avant le reglement de Vienne............ccocecervrvnene. 508
B. Le reglement de Vienne et le protocole
A’AIX-12-Chapelle.......cooveeiviieiceeeeeeeeeeeeeee e 510
C. Evolution de la pratique 2 la suite du reglement
de VIBNNE ...ttt 513
D. La convention de Vienne de 1961 ...........ccccoeveveivieinenenene. b17
L. LeS ClaSSES c.ouvveviiieieiieieirieeisiee e b17
2. LeS PIéSEANCES ....vevevererereriereisiereisie et essesens b22
Chapitre 5. L'organisation des services diplomatiques........ 527

Jean Salmon (sections 1, 2 et 3), Cédric van Assche
(sections 1 et 3) et Frédéric Dopagne (section 2)

SECTION 1. — [JORGANISATION INTERNATIONALE ET NATIONALE................ 527
§ 1. Catégories traditionnelles d'envoyés

ATPLOMAITGUES ...t 527
§2. Lorganisation étatique des services

AIPLOMALTGUES ...t ae e 533

A, L LiDerté des ELALS.....veeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 534

B. La diplomatie pontificale ...........vveveeveeeeeeeeseeirennn. 536

1. Les envoyés extraordinaires et temporaires.................... 537

2. Les envoyés ordinaires et permanents..............ccceeveen. 538

3. Missions de caractere diplomatique ..........cccceveevveereennenne. 540

4. Missions sans caractere diplomatique...........cccceeevevennnne. 543

C. Les pays du COMMORWEALLI ........ccvvvreereiieieirieieerennns 544

BRUYLANT



1922

MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

D. Les relations interallemandes...........cuevvercercvncvecvenans 546
E. Transformation des ambassades libyennes
en bUTCAUL AU POUPLE .....ocuveeveeveeeieeeeeeeeeeeee e 546
SECTION 2. — LORGANISATION DU SERVICE DIPLOMATIQUE EN BELGIQUE ........ 547
§ 1. Bases constitutionnelles et l6gales..........cuuuvnevevvrverveennn. 547
§ 2. Organisation générale du Service public fédéral
Affaires étrangeres, Commerce extérieur
et Coopération au déveloPPeMent ...........cceveevveeeeeesreveresreeennnns 547
A. Principales divisions du département.......................... 548
B. Répartition des postes a Uétranger et étendue
du 16sequs ATPLOMATIQUE .........ocveereereereeeeeeeereereeeeeeeeeeeenens 549
C. Affectation des agents de la carriere extérieure et
de La carriere CONSULATTC. .......ucvrevreesererireseeseesie e 550
D. Désignation exceptionnelle d'autres personnes
dans une fonction en POSLE........cuvwvvverveerriereieserieieseseeenns 552
E. Adjoinis pour des domaines particuliers ................... 5563
F. « MiSSTONS SPECIALLS » v 554
G. Interims et gérance des POSLES ........cccceeveveeveeevveveeveerenns 555
H. Représentation diNLEreLS.......umvvevsiesecvsesieeeeseenennns 555
I. Canal du SPF Affaires étrangeres...........eveeveevenenne. 555
§3. Statut du personnel du SPF Affaires étrangeres................ 556
A. Les agents de la carriere de ladministration
COMEVALC ...ttt s e 556
B. Les agents de la carriere extérieure
et de la carriere CONSULAITE .........cveeeeeeerereceerereeieeeesieenes 558
1. GENETALItES .....eeevveeeeieecteceeee e 558
2. RECTULEINENL.......ccviirieeiieeieeiiecieeie ettt 559
3. Hiérarchie et promotions...........ccceeveeeeievieviesiesesesreereennnn 560
4. Carriere CONSULAITE ........ccccvvevrieireeireeieeie e ere et eereere e 561
D DIVEIS tveviieveeiieteisieeeseetsre et ebens 562
C. Le personnel contractuel engagé localement ................. 562
§4. Statut linguistique du SPF Affaires étrangeres................. 563
§5. Représentation extérieure des entités fédérées.................. 565
A. Les délégations des entilés federées........nnnn... 565

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

B. Les attachés économiques et commerciaux

A8S REGUONS......cvoeveveeriveeeereeieteeeereeeeeee et

SECTION 3. — LE CONTROLE DE LACTION DU MINISTERE DES AFFAIRES

ETRANGERES. et eeee et et e e e e e e e e e e e e e
§ 1. Controle parlementaire ..........eeeveeeceeveereceeeerererenen,
§2. Controle JurtdictionMel ..........cceeveeeeveceeeereeeeceeieeereeenens

A. Devant les juridictions de lordre judiciaire ...........

B. Devant les juridictions administratives...................
1. Contentieux de I'indemnité............cccccvevvevieevreerennnenne.
2. Contentieux de l'annulation...........cccccevverererervenenens

C. Devant la Cour constitutionnelle.............c.coeeeuennn..
D. Limites au contréle juridictionnel................cc.......
§3. Le controle juridictionnel en droit comparé................

1. Définition de l'acte de gouvernement .........................
2. Structure de l1a déciSion..........cccevvevievieevieereseereenn,

3. La non-application de l'acte de gouvernement

dans I'hypothése de I'acte détachable............cccoeveueeene
B. ELALS-UNAS .o
1. La political question docCtrine.........c.ccoveevvvevvveeerveann.
2. LAct of State dOCriNe .........cceevevvevveveeieeiesveseenenn

3. Les « suggestions » ou « amicus curiae »

du Département A’ELL ........eveeveeveereeeeerereeeseeeeesseesenes
4. Sovereign immunity dOCIYiNe .......ccecvvevreecreevernenne

5. Linvocation par I'exécutif de son pouvoir
discrétionnaire. Exception tirée du pouvoir
discrétionnaire prévue dans le Federal Tort Claims

Act (FTCA) et ailleurs........cccoveverereeieienieneneseseeeens
6. Acces du public aux documents confidentiels...........

C. ROYAUME-UNi..neeniieiiisieiiieiniseeseeteeeese s

1. Le controle par le Parlement de la politique

internationale du Gouvernement ..............ccoeeeevevveeeennenn.

2. Le Foreign Act of State ou le respect des actes

souverains de 'Etat étranger ...........ccocevvecevenevneneninnns

3. The British Act of State ou le respect

des prérogatives de 'exécutif britannique.....................

BRUYLANT

1923



1924 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

A, TRE CTOWMN eveveevieereeeecteeceece ettt va e 611
D. The GOVerMIMEeNL........c.ccoveevecvecreeiieeieereeeeereecreesreeaens 611

4. La pratique par le judiciaire du « one voice
DYTRCIPLE B vttt saenens 618
D. CONCLUSTON ... 622

Chapitre 6. Les fonctions des missions diplomatiques
et les devoirs corrélatifs................ccccovvvviiiiiiiiiiii 623

Jean Salmon et Nicolas Angelet

SECTION 1. — LES FONCTIONS NORMALES ......cceiuvvrreeeeeeeiiiirrrreeeeeeeenennns 623
N O €T 1 1 L T 623
§2. LES fINS cueuieisiiieieeeeeeee ettt 624

A. Assurer la protection des intéréts de UEtat

accréditant et de Ses reSSOTTISSANLS .......cvevveveeeeeeereereeeennens 624
1. La protection de l'article 3 CV.R.D. ...ccccevvevieveninicinnne. 625
2. Lexercice par les diplomates de fonctions
consulaires prévu par l'article 3 CVR.C....ccoovvvvvvvvieveniennnns 626

3. La protection diplomatique stricto sensu.
Principes communs a la voie juridictionnelle

et & 1a voie diplomatique .........ccceeeeeveerieieieieceee e 628
a. Evolution historique du concept de protection
AIPIOMALIQUE.....ceveveeviieeicteieeeetet et 629

i. La formule de Vattel.........cccoooveviveiiveieeceiiereeene 629
ii. Une théorie réCente ...........cccocevevevevevererevererereereereeenns 629
iii. La théorie du droit propre........ccoceceeerveeririereennen. 630
iv. La formulation de 1a C.P.J.L....cccccoveveveririiieicene 630
v. Les incertitudes relatives a 'extension
du « dTOIt PIOPIE »..veveevevivieiierieiiereeee et 633
vi. La position de la C.D.I. sur le « droit propre » ....... 633
b. Les conditions de recevabilité.............c.cccevvevvevreenenns 633
i. La condition de nationalité...............cccccceeivirrerennnnnnn. 634
ii. La condition de I'épuisement des voies
de TeCOUrS INLEINES ......c.eviiverieiiereee e 637

c. Le probleme des nationalités doubles ou multiples.... 637
i. La position de la Belgique..........cccocovverererereeerreirennen 640
ii. La position de la C.D.I. de 2006........c..ccccoevvrrererennne. 646

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES

§3.

d. La continuité de la nationalité d'une personne

1925

PRYSIQUE ..ottt 647
e. Le probléme des apatrides et celui des réfugiés......... 648
i Lapatride ....oooveveirieieiiccee e 648
il Le Téfuib.....coovviiiiree e 649
f. La protection diplomatique : pouvoir discrétionnaire ... 650
i. Justification de 1a r€gle.........ccccevevevererereriiiieeiee, 654
ii. « Pouvoir discrétionnaire » ne signifie pas
« POUVOIT AIDIETAITE » ..o 655
g. Les atténuations au principe proposées de lege
ferenda par le projet d’articles de la C.D.I. .........ccon..... 659
i. Le premier sous-paragraphe..........ccccoceeverirrereerernnen. 659
ii. Le second sous-paragraphe ...........ccccoceeeevrvereereenenens 661
h. Conclusion sur la « protection diplomatique
SIPECLO SCTSU » cuvevvevieirieieereeieeresee e e steetesresaeseaesraesreens 665
4. Action diplomatique lat0 SENSU .....ccevvevverrerereeierererann 665
B. Promouvoir les relations amicales
et développer les relations économiques, culturelles
et scientifiques entre UEtat accréditant et UEtat
ACCTEATLATTC vttt bbb s 676
C. Assurer certaines fonctions consulaires........................ 677
LES MOYCILS ..ottt 678
A. Représenter UEtat accréditant aupres
de UELQL QCCTEATLATTE ... 678
a. Comme demandeur...........cccccvevreevreevieevieeeeneesreesre v 680
b. Comme défendeur..........ccovveeveereeveeneeireere e, 680
B. Négocier avec le gouvernement de UEtat
ACCTEATLATTC oottt 683
C. S'informer des conditions et de l'évolution
des événements dans VEtat accréditaire.......................... 686
D. Informer UEtat accréditaire sur UEtat
ACCTEATLANL .ottt nens 689
SECTION 2. — FONCTION EXCEPTIONNELLE — LA PROTECTION
OU REPRESENTATION D'INTERETS 1veeivvveerireeeireesrreesireesssneesneesssseesssneens 690
Principe de Lo MALIETE .......coeueeeeereeeeeeceeeeeeeeeeeveeeeennns 690

§L

BRUYLANT



1926 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§ 2. Situations de représentation dINLETELS ......covvvvveververeanenn 691
A. Rupture des relations ou rappel de mission................. 692
B. PetitS ELALS..oouoveeveeseeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeess s 694
C. ELALS MOUVCUU ... 695
§3. Forme de la représentation diNteréts.......vvveerenenne. 695
§4. Régime juridique de la représentation d’intéréts............. 700
A. Accord des troisS PATTIS.......cccececeeeeeeeeceeeieeeeeeeeeenne 700
B. Relations représentant-représenté...........veveeenennn. 701
C. Relations avec UEtat accrédit@ire ................oommweeoneene.. 704
SECTION 3. — LES DEVOIRS CORRELATIFS....cccvuvvreesserreeeesrreeessereeessenens 705
§L I{obligation de respecter les lois et reglements
de UEEAE QCCTEATLATYC....vvvveveeeiereeiiereiriereisieressieee e 705
AL Le PPINCIPE vt 705
B. Champ d’applicalion...........cceeeeeeeeeeeeieciececeeeeeeeenns 707
C. Activité professionnelle ou commerciale........................ 716
§2. L’interdz‘ctim? de s'immiscer dans les affaires
intérieures de UEtat acCréditainre. .......vnvinevrnveneceeiesieeeennenes 717
AL GENBTAIILES ..o 717
B. Exemples de comportements critiqueés ............ccceeuenn.. 718

§ 3. Respect du canal des relations officielles prescrit
DAY VELAL ACCTEATLATTE .o 726

A. La regle du canal du ministere des Affaires
BEPANMGCYES ...vvvevvetrrereteeieeete ettt st s se b s e ebe s seess 726

B. Utilisation des langues avec les services
AAMINESEVALLLS ..ottt 731

§4. Les obligations relatives a l'usage des locaux. Renvoi. ... 733

Chapitre 7. La composition de la mission et I’entrée
en fONCEIONS.........coooiiiiiiiii e 735

Jean Salmon et Frédéric Dopagne

SECTION 1. — DROIT DE REGARD A L'EGARD DES PERSONNES
QUI COMPOSENT LA MISSION ..uuuuttiuuneeitanneeerineeernneeessnnesssnneeessneeesnnnns 735

§ 1. Lagrément pour le chef de MiSSTON........cceeeeeereceeeererennne. 736

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1927

A. Procédure d'agréation...........ecveceeineecinsenineenisenens 736
B. Caractéristiques de lacte d'agrément .................c.o....... 740
§2. L'approbation pour les attachés militaires........................ 753

§3. Le consentement spécifique de UEtat accréditaire
lorsque le diplomate a la nationalité de U'Etat
accréditaire ou celle dUn ELQL TEeTS ovoeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseesens 755

A. Le diplomate pressenti possede la nationalité

de VELE QCCTEATLATIC. ... 756
B. Le diplomate pressenti possede la nationalité d'un

BUAL TEOTS covoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 764

§4. La déclaration persona non grata ou de personne
non acceptable des membres du personnel

A L0 MASSTON vttt ettt aeae s 765
SECTION 2. — DROIT DE REGARD A L'EGARD DE LA STRUCTURE
DE LA MISSION ...eiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e 771
§ 1. Le respect des catégories de personnel
et la réalité de la fonction diplomatiQue..........cccoveevevvereennee. 771
§2. La taille de 1 MISSTONM ....ccceeeeereereieresieieeeeeieeeeieseevesaeeens 773
§ 3. L'accréditaltion MAUILIPLE .........cccveueeveeeeeceeeeeeteeeeveieeenens 784
A. Aupres de Plusieurs ELALS ....veeoveeereeeeceeeceeeeeereeeeeseeenn. 785
B. Aupres dun Etat et d'une organisation
TNLCYNATTONALC. ......ecveeeeeeeeveeeeeeeteeeeteeeee e eae 792
§4. L'accréditation CONJOTNLO.........ccveeeveeveeeereeereerereeereeereesenens 797
SECTION 3. — ENTREE EN FONCTIONS....uveeeruveerrreerireessnreessneesssnesssnneens 800
§ 1. Le Chef de MASSTOM c.ucueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeceree e aeneas 800
A. Le créditif (credentialsS) .........ccooeveveviriecenenieeeisieeeesenens 801
1. Variétés de créditifS........cccoovvinviiievievieiirececeeeeeeee, 801
i. Lettres de créance (letters of credence).................... 801
ii. Lettres de cabinet .........ccccoovevevveivieiieicecieecieeeeen, 803
2. Contenu et validité dans le temps des lettres
A€ CTEANCE ..ottt ettt et reaeae s 804
B. Cérémonie de remise du créditif ........cooeveveereveeveenennns 806
C. Le début de Lo MISSTONM..cuecuecveeeereireeeeiesieieieeieeeesieeeesveaeas 808
§2. Les autres membres de Lo MISSTON.....cueeceeeeeeeeeeeeeeeeneenne. 810

BRUYLANT



1928 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§3. La preuve de la qualité de membre de la mission ..........
A. Importance pratique de cette preuve................ceeuen...

B. Insuffisance du passeport diplomatique

et des attestations délivrées par la MIiSSTON ....................

C. Attestation par le pouvoir exécutif de UEtat

ACCTEATLATYC ..ot s et e e st s e e snes

Chapitre 8. Les privileges et immunités

diplomatiques : Principes.......cc..ccccccccovvviiiiiiiiiiiiiiied

Jean Salmon

SECTION 1. — LE TITULAIRE DES PRIVILEGES ET IMMUNITES

DIPLOMATIQUES (PROBLEME DE LA PERSONNALITE JURIDIQUE).......c.......
SECTION 2. — LE FONDEMENT DES PRIVILEGES ET IMMUNITES...............

§1. La théorie de UexterritOriQUILE........uuuveeveeeeeeeieeeeenennen.

A. Crimes et délits accomplis dans Uhotel

AIPLOMUALTQUE ...ttt eanens

B. Législation relative aux droits réels

(immeubles 0U SETVITUALS) .....c.ccveveeveeeereereeereerereeereeerenen,
C. Législation relative aux locations dimmeubles.........
D. Législation relative aux dommages de guerre...........

E. Les lois de U'Etat accréditaire relatives

O DUPDONTSTIVC ..ottt

F. Les lois interdisant un comportement

spécifique s'appliquent aux hotels diplomatiques..........

G. Les mariages célébrés dans U'hétel de l'ambassade,
les actes d'adoption et les cONVENLIONS..........ccvevvecreeuennenn.

H. La nationalité des enfants .........ncvenncccennnene.
I. La responsabilité quasi délictuelle..............uueeennn....

J. L'application de la législation en matiére

de SECUTTLE SOCTALO......c.ocveeeeeveieeieesieieeeere e
K. Exemptions fiSCALES ........cccuuuvvevevevecicieeeieiesiesieenenn,

L. Réserve concernant les regles communément
admises relatives & la compétence

CXLYALCYTUEOTTALC ..ot

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1929

§2. La théorie du caractere repréSentatif .......ccummvevevveenuennns 847
§3. La théorie de U'intérét de la fonctioN.........evcceeeneennne. 849
S4. CONCIUSTON .ottt 850
SECTION 3. — LE CARACTERE PROCEDURAL DES IMMUNITES
TANT DE JURIDICTION QUE D’EXECUTION....eeeuveererreerereesnreessnnesssneesneeens 851

§ 1. Le caractere procédural et non substantiel
A UTMMVUNILE. ..ot eaeere e 851

§ 2. Limmunité est sans préjudice
de la responsabilité éventuelle de son titulaire........................ 852

§3. L'immunité a le caractere d’'une fin
de non-recevoir et non d'une exception relative
O L0 COMPEBLOTUCO. ... 852

§4. Lexamen de l'exception dTMMUNILE...........cocevveeereeerenannns 855
§5. L'immunité retire a la juridiction saisie
18 DOUVOTY (A JUGCT ...ttt 857
A. Les autorités de UEtat du for ont Uobligation
d’examiner la question de U'immunité

des qu'elles ont connaissance du fait
qu'un représentant étranger peut étre visé

PAT UNE PYOCEAUTE PENALC.........covevveeveeereereereereeeeeeeeereereerean, 858
B. Quand s'arrétent « les meilleurs délais » ?.................. 860
C. L'immunité est-elle invocable en tout état
(8 COUSE 2 .eeveeveeeereereeteeeereeeeee ettt a et st esteete e ea e s enseabens 863
D. Doit-elle étre soulevée d'office
PAT L0 JUPTATCLLON 2. 867
E. A quel moment le juge doit-il se placer
pour apprécier lexistence de 'immunité 2 .............o...... 871
F. Il convient de différencier les concepts dimmunité
de juridiction et d'incompétence d'attribution................... 873
SECTIpN 4. — LE REGIME DE LA RENONCIATION AUX IMMUNITES
DE LETAT (i 875
§1. L/a renonciation doit toujours émaner
A UEEQE ettt ae e 876

BRUYLANT



1930 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§2. La renonciation s‘analyse en une faculté (« peut

renoncer ») reconnue o UEtat

du représentant et n'est nullement considérée comme

UNE OBITGALLON vttt 876

§3. Chaque ordre juridique interne détermine

quels organes sont investis de la compétence pour

lever Uimmunité : chef d’Etat, ministre des Affaires

étrangeres, chef de mission diplomatique... ...........ceveeene. 878

§4. En principe, la renonciation doit étre expresse............. 878

§5. On assimile a un accord expres
la renonciation implicite si elle est certaine
et non équivoque (pourvu qu'elle soit consentie

Par Uautorité COMPELENLE) .......ceeveeeriererereireeereereeeeeeeee e 880
§6. La non-comparution nimplique pas acceptation

implicite de Lo JUurtdictioN.........cceeveeeceeieeeeeeeece e 882
§7. La renonciation doit étre SPECifique...........ccveeveevrevvenennn. 883

A. Linclusion dans un traité ou un contrat

d'une clause d'arbitrage, sans plus, n'emporte pas
renonciation a 'immunité de juridiction devant

1eS tribUNQUIL EEALLQUES. ...cvoveeeeeereeieeesieieeseees e 884

B. La comparution effectuée a seule fin de faire

VALOTY SOM TMIMUNILE. ..ot 885
C. La comparution a seule fin d'authentifier

S AOCUMECIULS. ...vveveeeeveeiieieiisieieisieee et 886
D. La comparution a leffet de donner un témoignage. ... 886

E. La comparution a seule fin de faire valoir
un droit ou un intérét a Uégard d’'un bien en cause
AANS 10 PYOCEAUTC. ... 886

F. La renonciation de 'immunité de juridiction
dans une procédure implique celle concernant l'appel
el la demande reconventionnelle. .............cuvvevvevcvecvevvennns 887

G. Une renonciation distincte doit étre faite

pour Uimmunité de juridiction et pour Uimmunité
ACLECULTON. ...ttt eas 888
H. La renonciation a Uimmunité est irrévocable. ............. 889

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1931

Chapitre 9. Les facilités accordées a la mission................... 891
Jean Salmon

SECTION 1. — LE PRINCIPE GENERAL DE LARTICLE 25....cccveviiiririenirneann, 891
SECTION 2. — LES FACILITES CONCERNANT LES LOCAUX DE LA MISSION ........ 895
§ 1. L'acquisilion des LOCOUL...........coeeeeeeceeveecreeeereereeeereieereenens 895
§2. Le siege des locaux de Lo MISSTON .....ceeveeveveeeereerereeerenenns 898
§ 3. Lextension des locaux dans UeSPACe............cueveevecveerennnns 902
§4. Lextension des locaux dans le temPs ......ccoeevevvecvevvevvennns 906
§5. Drapeais et emMBIEMILS............oceeveveeeceeeieireeeeeeeeeereeeeeseaeas 912

Chapitre 10. L’inviolabilité des locaux et biens
de 1a miSSION ...ttt 915

Jean Salmon

SEcTION 1. L/INTERDICTION DE PENETRER DANS LES LOCAUX

DE LA MISSION 1.tvteeutveesereeesereessseeessseessseeessseesnsseesssessssseesssesssssesssseesnsns 915
S L. Le PYINCIPE oottt seneas 915
§2. ACLES TNLCTAULS ..ot 917

A, HUISSTETS (€ JUSLICE c.eveeeveeeeeeeieeeeeieieesiesieseesseesesseeees 917
1. Les locaux diplomatiques protégés
contre les significations .........cccvvevveverenieienincininceeene 918
2. La solution alternative : la voie diplomatique.................. 920
3. Signification visant la mission en tant que telle ............. 926
4. Signification lancée contre le chef de;- la mission
diplomatique comme représentant de I'Etat ...........c..c.......... 928

5. Signification visant 'Etat mais adressée
a la mission pour transmission a son ministére

des Affaires trangeres. .......cocvvvvereerererieresenieeeesseeeessenens 931

B. Forces de police et Grmees..........cccueveceeeeeeeesieeeiesrennns 937

C. Microphones et écoutes — travaux intempestifs............ 941

D. Levée de Uinviolabilile............civeveieveereinieieisieeeesienens 942

E. AUITeS eXCOPLIONS ......cuevveeeeriveeeiecieeeeeeeeeee e 943
SECTION 2. INTERDICTION DE PROCEDER A DES MESURES

D’EXECUTION SUR LES LOCAUX DIPLOMATIQUES ...vvveevveerveeersneesvneeneneenns 945

S L P UNCIDC ..ottt sttt aeae s 945

BRUYLANT



1932 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§2. ACEES TNLETATLS .ot
A. PerquiSitions et réquiSTIiONS .......ccceeveeereveeeerecrereeresnennns

B. Les saisies et autres mesures dexécution forcée.........
1. La saisie des salaires des membres de la mission .........
2. La saisie de comptes bancaires de la mission................

a. Identification de la personnalité juridique

COMCEITIER ..ttt ettt e e ettt e ettt e s e eat e e s seabe e s ssbeeesanes

b. Immunité diplomatique ou immunité d’exécution

A€ TEBEAL ovvoveoveeeeeeeeeeeeeeeseessee e sses e ssensenes
i. La voie de I'immunité diplomatique.............cc.........

a) Les « droits de la mission »
— Singularité des droits de UEtat
qui lut sont conférés pour l'exercice

de ses missions AiPlomatiques .........cccueeeeeeeeuvnnennn.

b) Larticle 22, paragraphe 3,

de la convention de Vienne de 1961.........................
c) Le principe « ne impediatur legatio »...........cc.....
ii. La voie de limmunité d’exécution de I'Etat..........

a) Lapplication des principes gouvernant

Vimmunité dexécution de VELQl...............covveevnnen..
b) La convention de New YOrk ........ccccceevcevevevennenns
c) Les solutions jurisprudentielles ...........ccoouven...
1° Autriche.....ooovevieiicicce e,
2° CaNAAA ..veeveeenieiiieeeeee e
3% ESPAZNC....civieieeiiriieietireeesie et
4° BAAS-UNIS vooveeeeeeeeeeeeeeee e
5% FLANCE oottt
O 721§ (< SS P
7 PayS-Bas.....cccocevivieieieieienese e
8° République fédérale d’Allemagne...................

11° BelgIqUe ..cuveveevenieeirieieeiereieeeieeee e

c. La consolidation de ces principes par le 1égislatif....
i. La législation belge.........cccceevevievininineeieieienienns
ii. La législation francaise.........c.ccocovververirvrcienieniennens

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1933

§3. Y a-t-il des exceptions au principe d'inviolabilité

des locaux diploOMALTQUES 2 .....c.eeeveeeeeeirierieieieieieceseee e
§4. Lapplication aux moyens de transport

A8 L0 MUSSTONM cevevvevvereereere ettt ettt erte et reeereeae e ae e e s reesbeeare s

§5. La renonciation a Uimmunité d’exeécution .....................
SECTION 3. L'INVIOLABILITE DES ARCHIVES ET DOCUMENTS
DE LA MISSION «1eeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeenennanes

§ 1. Définition des termes « archives et documents
A0 LU MASSTONM vttt ettt et aesaesnaesreens

§2. L'Etat titulaire du droit @ Uinviolabilité...........oomweeen...

A. Le contenu du droit a Uinviolabilité.............un...
1. Les actes de contrainte accomplis par I'Etat
accréditaire et ses organes : une obligation
de ne Pas faire.......cccveviiecieeceeceee e
2. La protection contre les actes de tiers :
une obligation de faire..........cocceveeverienienienicieececieee
3. Lobligation de ne pas porter atteinte au caractere
confidentiel des archives et documents de la mission ......

B. « A tout moment et en quelque lieu

QU'TLS SE LXOUVENL » v eeaens
1. « ENn tOut tEeMPS ».eveeereieiiecieeeiee et

2. « En quelque lieu » que se trouvent les archives
€t dOCUMENLS ..ottt

3. L'hypothése ou les archives sont entre les mains

4. A contrario, un tiers détenteur d’archives
diplomatiques peut-il invoquer I'immunité de celles-ci,
pour qu'elles ne soient point produites ?.........ccceeveeveenrnne.
5. Lexception du document tombé dans le domaine

S L. GENBYALILES. ..ot
§2. Attaques et manifestations Violentes..........cueeeueenee.

A. Ambassades GLrANGETeS .......ccuvvveveveeeveriereerrereesesrennnns

BRUYLANT

1006

1029



1934 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

B. Cas ou la Belgique se trouva étre la cible

A€ CS TNCTACTULS ..ot 1040
§3. Loccupation des locaux d’ambassades............cceenn.... 1042
§4. Troubles ou dignité AMOTNAYTC . .....cocevveeereeeieiieeeiirenns 1045
§5. La 1eSPONSADTLILE. ....eoeeveceeeriereeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1050
A. Le devoir de Prévention ...........eceeveeveeeeeeceeseennenns 1051
B. Le devoir de 1éPpreSSToN...... . ccceeeereeeeeeeeeeeeeeeeennns 1055
§6. LA YEPATALION ..o 1057
Chapitre 11. Obligations de I'Etat accréditant
concernant I'utilisation des locaux.................cecoeeieninneennn, 1061
Jean Salmon
§1. Absence @’extmtewitorialité — application
des 101s de UEtat accrditainre .........vuvnevevreeeeieesieesrennes 1061
§2. Les locaux ne peuvent étre utilisés
d'une Mmaniere FUEGALE ..........ocovvvecenvecineeireeieee e 1063
§3. Les locaux ne peuvent étre utilisés
d’'une maniere incompatible avec les fonctions
A L0 MASSTON vttt 1070
§4. Droit d’asile et de TfUPE ......eueeeveeeeeieieeeieieeieeeeeieaeas 1073
A, Droit GPPIICADLE ... 1074
B. La pratique panameéricaineg..........ccuevveeeevvsevvevesrennns 1075
C. La pratique des autres pays : le droit
A VOFUGC.c.eveeiiieisee et 1082
D. Asile et conventions relatives aux droits
A UROMIMC......c.veeveeiveeisteee ettt aenees 1089
Chapitre 12. Les libertés et exemptions de la mission...... 1095
Jean Salmon et Frédéric Dopagne
SECTION 1. LA LIBERTE DE COMMUNICATION ....vvvereeiirreeeesireeeeennreeeaens 1095
§ 1. Champ d’application personnel.............eeevereeveevenrenns 1095
§2. Champ d'application MALETIel..........uveeeeeveeveiriereisrenns 1097
AL GONEYALILES ..ot 1097
B. La correspondance officielle de la miSsion ................. 1102

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1935

C. La valise diploOmatique .........cccveveveeeeesreceiirieieesienenens 1106

1. Définition de 1a ValiSe.........cccovvevrievrieiiiieiiecreere e, 1107

2. Contenu de 1a ValiSe .......ccevvvvevveerievieeiiriieeereeeeeeieena 1109

3. Probléme du poids ou du volume de la valise................. 1113

4. Le régime juridique de 1a valiSe .........ceceveeevrevisrereiinenens 1114

D. Le courrier diplomaiiQUue...........coeeeceevveveereneeeeeennnne 1122

SECTION 2. LES EXEMPTIONS DOUANIERES, FISCALES ET SOCIALES ........ 1124

§1. Les exemptions dOUANTLTES .......c.ceeveeereerecveeiresrereereereeenens 1124

§2. Les exemPtions fISCALES ........oceeeeeeeveeiereiieiiresieeereeieeenens 1130
A. Lexemption fiscale au titre des locaux

A8 L MASSTON oottt st ens 1130

B. Autres exemptions fiSCALES.........ccuuvevenvevinveinireinines 1140

§3. Les exemPtions SOCTALES ........ceceeeeceeceecreereieeeeeeiecieereevenes 1141

A. Droit de la SECUTTLE SOCTALO.......cveeereereeereeeeeeerevererenn, 1141

B. Droit du traal...........ccueeveeeeeeieeeeieieciececeeeeeereese e 1148

1. Fonctionnaires soumis a un statut...........ccoceeeeevverrenrennenn. 1148

2. Membres du personnel administratif et technique
et du personnel de service titulaires d'un contrat

de traVail.....c.ooevieeiieieieeee s 1149
3. Relations collectives de travail...........cccecvevvecievenreniennenne. 1152
VOLUME 2
Chapitre 13. L’inviolabilité de ’agent diplomatique
et de ses DIienS.......c.cccoovviiiiiiiii e 1183
Jean Salmon et Nicolas Angelet
SECTION 1. L/INVIOLABILITE DE LA PERSONNE......ccivveeivrreerreeesrveesnnens 1183
§ 1. Evolution historique de la qUeSLION . ........oweeeeereeereeereeenenn. 1183
§2. Linviolabilité de la personne
dans la convention de 1961 ............eeveeveceseneeceeereeseseeenns 1186
A. Premiere hypothese : Uacte des 0rganes ....................... 1186
B. Deuxieme hypothese : lacte des particuliers.............. 1192
1. Lobligation de prévention...........ccoceeeververeeerrereeerrereenenns 1192
2. Lobligation de répression..........ccoceveevrerieeereneeresereerennns 1196
3. La coopération internationale...........cc.cceceevrverrevereriennnnn 1202

BRUYLANT



1936 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§3. Limites et exceptions a U'tnviolabilité............eenen.... 1203
§4. Inviolabilité et épuisement des voies de recours
TNECYIMUCS ..ottt ea et b s e v s te s enis 1209
SECTION 2. L'INVIOLABILITE DE LA DEMEURE, DES DOCUMENTS
ET DES BIENS..uuttttttteeeeeiiiiutrreeeeeeeesiiissssseeseeessioisssssssssesesansossssseeeees 1210
§1. La demeure Priveée ... ceceeeeeeieeeeeeeseeeseeesesenens 1211
§2. Les documents, la correspondance et les biens............... 1215
Chapitre 14. L’immunité de juridiction et d’exécution...... 1219

Jean Salmon

SECTION 1. LIMMUNITE DE JURIDICTION PENALE....c.cccvveerveeeriveennneans 1220
S 1 HISIOTTQUE.c..ccvecveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee e 1220
§2. Contenu de l'immunité de juridiction pénale................. 1224

A. L'Institut de droit international .......cccevvcvrivecennnnns 1226
B. La Commission de droit international...................... 1227

SECTION 2. LIMMUNITE DE JURIDICTION CIVILE ET ADMINISTRATIVE...... 1231
SL. HISLOTTQUO ..ottt 1231
§2. Le principe de Uarticle 31 de la convention
de Vienne sur les relations diplomatiques (C.V.R.D.)............. 1235
§3. Exceptions au principe de U'immunité
de JUrTAICLION CIVULC....cucvvveeeirieiiereeeeeeee e 1238

AL ACEION TYECILE. ... 1239
B. SUCCESSTON .ot 1243
C. Activité professionnelle ou commerciale...................... 1245
D. Absence d'autre exception...........cveeveeveeveeveevreseenenn. 1248
§4. Le tEMOTGNAGO.....uoveverereneerieieeeeereeeeereetee e 1253

§5. Rapports entre immunité de juridiction de UEtat et
immunité personnelle de l'agent diplomatique....................... 1261

A. Premiere hypothese : l'agent diplomatique
est aASSIGNE €N SON PTOPTE NONM ...veeveveerereerereerereeresreneereerenens 1263

B. Deuxieme hypothese : lagent diplomatique est
assigné comme mandataire de UEtat partie au litige .... 1266

SECTION 3. L'IMMUNITE D'EXECUTION «.vuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseesseeens 1270

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1937

SECTION 4. LA RENONCIATION A LTMMUNITE ...vvvveeiivreeeeeneeeeeeneeeeeenns 1272
S L P UNCIDC ..ttt 1272
§2. Qui peut renoncer & UIMIMUNILE 2......coeveveeereeeeeereereeannn, 1275
§3. Caractere formel de la renonciation — caractere
CIDTCS ottt ettt et et e et et et ete bt ete et et ereebensere et et eneern 1282
§4. La révocation de la renONCTALION . ......cocevveeereceereerereneannn, 1287
§5. Le cas de l'agent diplomatique demandeur...................... 1290
§6. Limites de la YeNONCIALION .....ccveeveeeeeeeeeeeeeiecreeeeeeeeeeene 1294

A. Conditional appearance................ceceeveeveeveeveeeeveenans 1294
B. Renonciation limitée a une procédure particuliere..1294
Co L'APPCL et 1295
D. La demande reconventionnelle.................ccccuevveveuanne. 1295
E. LeXECUTTON ..ot 1298
§7. Portée de larticle 32 : générale ou limitée ?.................... 1299

SECTION 5. LE CONTROLE JUDICIAIRE DES QUALIFICATIONS

DONNANT DROIT AU STATUT DIPLOMATIQUE ...eeveeeeeeeiiviirreeeeeeeeeennrvreensss 1300

SECTION 6. LES MOYENS DE PALLIER LES INCONVENIENTS

DES IMMUNITES DE JURIDICTION ET D’'EXECUTION ....ccvvveeeeiirreeeeivreeeenns 1303
§ 1. La recherche d’'une solution amiable....................cucuu..... 1305
§2. Le renforcement de la lutte contre les infractions ............. 1310
§3. La renonciation a Uimmunité ou levée
A VEMMUNTLC. ...t 1310
§4. Lowverture d'un proces dans UEtat accréditant............... 1313
§5. La cessation de Vimmunite..........eeveeeeeveeeereeerenne. 1316
§6. La rupture de l'égalité des citoyens
devant les charges PUDLLQUES.............cueevevevcevciiceeiieieieereneie, 1318
§7. Les mesures de sanction internes
et internationales propres au droit diplomatique.................. 1319

A. Mesures de SANCLIONS TNLCTNES ...c.covevveeveriererrereirererisrenas 1319

B. Mesures de sanctions internationales propres
aw droit diplomatique (rappel et rupture de relations
AIPIOMATTGUES) «.veveveeveeeeeeeeeeieeee ettt 1320

BRUYLANT



1938 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

Chapitre 15. Les libertés et exemptions des membres
de 1a MiSSION ...

Jean Salmon et Frédéric Dopagne

B. Immigration et SEJOUT .........cevveveeevveeiricieieecieeeeeienns

§3. Liberté de déplacement
et de circulation : mesures restrictives générales..................

A. Dans les relations ESt-OUESt........cueeecveeveeererreereann
B. En dehors des relations ESt-OUeSt..........covvevrrecevnnnnn,
§4. Mesures restrictives 0ccasionnelles ...........weveeeevenne..
§5. Comment apprécier la légalité de ces mesures ? ............

SEcTION 2. LES EXEMPTIONS DOUANIERES, FISCALES, SOCIALES
D B 3

§1. Les exemptions dOUGNILTES ........cceeeeeeereveeeereeeeereeeeerennas
A. Larticle 36 de la convention de Vienne .......................
B. LIMPOTEAITON ..o
C. Lexemption de drotls .......eveeeeveeeeeeeseeieesieieesenens
D. Linspection du bagage personnel..............cceeevevvenee.

§2. Les exemptions fiSCALES .......couvuievvecesesieiiiiieeeisieiessieneas
A. La question du fondement.............oeeeveeceevenesrennnn,
B. Sources de la MALIOTE .......cocveeeveieiieieieeeiseieeeienas
C. Le principe de 1éciprocite........veveeveereveeeereearene,
D. Les bénéficiaires de l'exemplion .........ccvveeennenne.
E. Lexemption de principe prévue
par la convention de VIENNe.......cceeveeeeereceeieseesesiennns
F. Les exceptions prévues par larticle 34..........cueuene..

§3. Les exemplions SOCIALES .........oceeeeveeceieiieeeeeeeceecieeeeiea,
A. Droit de la SECUrité SOCTALE .......oovvveveeeiieieirieiririeieinns
B. Droit du trQUATL ......ocooeeeeeeveeieeeeeeeee e

BRUYLANT

1333



TABLE DES MATIERES 1939

§4. Les autres exemMPLiONsS ......cccvevveeeeerrereeeserieesesseessesseeesens 1365
A. Les exemptions de prestations personnelles ............... 1365
B. Les facilités en matiere monétaire et bancaire ........... 1366

Chapitre 16. La portée des privileges et immunités
FALIONE PEISOMME ...cu.vuenevneeneeneereennreeerererersesnseresnsessesennees 1369

Jean Salmon et Nicolas Angelet

SECTION 1. LE FACTEUR DE NATIONALITE ET DE RESIDENCE

PERMANENTE ©1euvvveestreesereeesereessseeessseesssseessseessssesssessnssesssesssssessnsees 1370
S L. HISEOTTQUE ...veevieeereevieeeeevieteeeteetee et sa e saens v 1370
§2. La qualification de national ou de résident
DEYMUANCNE ...ttt re s s veaseneern 1372

§3. Portée de U'immunité et de linviolabilité restreinte
pour lagent diploMaLTQUE...........c.cveveceeeeereeerieeeeeeereeeereenn 1376

§4. Application des criteres de nationalité
et de résidence a la famille de Uagent diplomatique et
aux autres membres de Lo MISSTON ......ccueeueeeeeeevreceereiriereeerenen 1377

S L P UNCIDC ettt 1381
§2. Catégories de personnes titulaires
de ces privileges et TMMUNILES .......ccveeeeeeeeireeeeseeeeeesieeenas 1381
AL PriNCIPC. .ottt 1381
B. LeS CONJOINLS ..oocueeieiiiiiiictctee e 1383
C. LeS ENJANLS ..ottt eeens 1385
D. Autres membres de la famille...............cccoeeeeeereeneannnne. 1388
§3. Les membres de la fam?lle qui sont ressortissants ou
résidents permanents de UEtat accréditqire ....................... 1389
§4. La portée des privileges et immunités accordés
aux membres de Lo fAMALLE...........coveveceveieisieeeeeeeeeeees 1391
§5. Les membres de la famille qui exercent
une activité professionnelle ou commerciale .......................... 1395
SECTION 3. LES MEMBRES DU PERSONNEL ADMINISTRATIF
ET TECHNIQUE DE LA MISSION ET LEUR FAMILLE ..vvveevrvvveeessereeeesennenns 1398
S L. HISLOVTQUE ..c.vceveevevieveeteeeeeeeeeeeeeete ettt 1398

BRUYLANT



1940 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

§2. DEFIMTEION cevvenvevietieeeeteeeee ettt 1400
§3. Portée des privileges et iMMUNILES.........cccevveevevereeeierranns 1402
§4. Jew de 1o TECTPYOCTLE ..o 1407
SECTION 4. LES MEMBRES DU PERSONNEL DU SERVICE DE LA MISSION ... 1407
S 1 HISLOTIQUE ... 1407
§2. Régime de la convention de Vienne.............ceeveeeenne. 1409
SECTION 5. LES DOMESTIQUES PRIVES DES MEMBRES DE LA MISSION ..... 1412
S Lo SEALUL oot 1412
§2. Lutte contre les abus des employeurs............ceeeeeveevenen. 1414

Chapitre 17. La portée des immunités ratione temporis
et ratione locCi.................................cccccciiiiii 1425

Jean Salmon et Nicolas Angelet

SEcTION 1. LES IMMUNITES RATIONE TEMPORIS OU LES LIMITES

DES IMMUNITES DANS LE TEMPS ...ceiuvviieeiireeeeiiureeeeeireeeesisseseessneeeanns 1426
§1. A partir de quand les immunités peuvent-elles étre
FPEVENALGUELS 2 .ottt ettt ae s 1426

AL PrINCIPES .ottt 1426
B. Effets du début de UimmMUNILE..........ccevvvveeveerieeererennnn, 1431
§2. A quel moment Uimmunité cesse-t-elle
de ProdUITe SES CffelS 2....cucvueveecriciiieieeeeeee e 1434
A. Principe — La fin des fonctions .........eceeeeeevennnnn. 1434

B. L'immunité continue en fin de mission

pour une période raisonnable, nécessaire

a lagent pour liquider ses affaires et quitter

le territoire de UEtat accrédit@ire ............oueoveeeneennean.. 1437

C. L'immunité subsiste, en toute occurrence,

en ce qui concerne les actes accomplis

dans lexercice des fonctions comme membre

A8 LU MUSSTON c.vvevvereeieereeieereett ettt sraesreesreeve s e eaes 1445

D. La notion d'actes accomplis par l'agent
dans lexercice de Ses fONCLIONS ...ccecvvvervecveereeeeerieeeesienens 1457

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1941

SECTION 2. LES IMMUNITES RATIONE LOCI OU LES LIMITES

DES IMMUNITES DANS L'ESPACE ..vvveereveeevreesereeeereessseeessseessseessseessnees 1458
§1. La situation de l’agent diplomatique
sur le territoire d’'un EEAl 0TS .veveveieereieeseeee e 1459
A, IMMUNTLES COULUMTLTES ... 1459
B. La convention de Vienne de 1961 ...........ccoeveeevvvrvennnnn. 1465
§2. La situation de l’qgent diplomatique
sur le territoire de UEtat accréditanil...........cceeeveeveecesrereecnrrenns 1475
A. Absence de PrivilegesS. ... eoeieseereiseeeiessesesssenens 1475
B. Le domicile des agents diplomaliques............coueeen.... 1477
§3. Loccupation militaire de UEtat accrédit@ine ... 1483

Chapitre 18. Portée des immunités ratione materiae
— Pacte de 1a fonction .............cccoocviviriieiiiiiiniie e 1489

Jean Salmon
SECTION 1. CHAMP D’APPLICATION DE LA NOTION D'ACTE
DE LA FONCTION . teeeteeeeeeetteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeenenanes 1489
§1. Les relations CONSULATYES .....ueeueveeeeeeeeeeeeeereeeeevieesveeeeeereennes 1491

§2. Les représentations permanentes des Etats membres
aupres des organisations internationales et les missions
d’Etats tiers aupres

des organisations INLerNALLONALES.......ccccoveeveeveecveeseeeeesieeenes 1493
A. Les conventions multilatérales ...........vnneencns 1494
B. Les accords de siege ou les lois unilatérales
AES PAYS MOLES ..ottt 1495
C. Les MiSSTONS SPECTALES .....cuveveeveeeereieeieriieereiesieieesieeeiens 1495

§3. La parenté de lacte accompli dans l'exercice

des fonctions de l'agent avec la responsabilité

de UEtat accréditant ou de UEtat denvoi

ou de lorganisation iNternation@le..........cveveeeeeereeuenene. 1497

§4. La parenté de lacte accompli par l'agent
dans lexercice des fonctions avec l'immunité

L L OO 1501
§5. La différenciation des 1MMUNILES..........ccccvvvevevirrereerrarenns 1504
§6. Le caractere fonctionnel MOAULE..............cceeeeeeceereerennnn. 1507

BRUYLANT



1942 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

SECTION 2. CRITERES D'ATTRIBUTION DU CARACTERE D'ACTE

DE LA FONCTION ....tvvteeestureeeserreeesssnseeesssseeessnssseessnssseessnsssessssseessnns 1508
§ 1. Criteres possibles d’identification de l'acte
A 1O JONCLLONa..evcevinviviciieteeteeeeeeeee et 1508
A. Acte accompli pendant lexercice
des fonctions (critere temporel SEUL) ........ocevevevvevererrennns 1508
B. Acte accompli dans les locaux officiels
(critere geographique SEUL) ........cvveverveeireeenireierenenes 1509
C. Approche liée a la nature de l'acte...............oceveennnee. 1509
D. Approche extensive : actes qui sont
raisonnablement connexes aUX fONCILONS. .......cceeeveruennene. 1509
E. Criteres utilisables st on lie lacte
a SON AMPULALTLILE G UELQL c..vveooeevveeeeveeeeev e 1510
§2. Champ dapplication des actes qui, prima facie,
sont des actes de Lo fONCLION ........c.cveveeveeereceeiericeeeeeeeeeeeene 1510
A. Contrats passés pour le compte de la mission ............. 1510
B. Bail de U'immeuble de la MISSTON .....c.ccvveveevererereererenenn. 1511
C. Contestations relatives a la terminaison
de cONIrats A'eMPLOT ......c.cveuveveeeieriieieeeeeeee e 1512
D. Exercice de compétences fonctionnelles........................ 1513
§3. Champ dapplication des actes qui, prima facie,
ne sont pas des actes de la fonction...........ceevevveeeeeeeevenennnn 1515
A. Actes qui, prima facie, ne sont pas des actes
A LA JONCLLON .o 1515
1. Les actes accomplis comme personne privée................. 1515
a. Crimes et délits pour motifs personnels..................... 1515
i LeSpPIONNage.......ccverveiriirieieenieesenieeeeesieeeeeseeeenens 1515
i, Le VOLuiiiciceceeee e 1517
iii. Lappropriation fraufiuleuse des avoirs
ou des ressources de I'Etat ........ccocooevieiiieeeeeniennenn, 1517
iv. Le fauxX monnayage...........ccoceeeeerevieveereereeeesrenennns 1518
v. La détention d’armes de guerre............cceceevervennenne. 1518
vi. Le viol et autres délits sexuels..........cccevverrevennennen 1518
vii. La dégradation d’'édifices publics..........cccevervennne. 1519
viii. L'usage de faux ou de fraude ..........cccocerveerrenenne. 1519

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1943

iX. L/@SCTOQUETI . ..cvevvieeieeieieieiesiece e 1519
X. Le trafic de drogues........coccovevveeneneenincnincnienens 1519
Xi. Le Kidnapping.......ccceeeevvevienienenenenieeeeenenese e 1519

b. Actes non délictuels divers procédant
exclusivement de relations privées ........cccocvvvervevervennens 1520

i. Bail privé : un bail pour usage personnel

ne releve pas de la fonction ...........ccccvevveveiiieneeeennn. 1520
ii. Diverses relations contractuelles privées............. 1521
iii. Garde d’enfants ........ccccccecevvrevirinerersereseereseeens 1522
iv. Relations entre époux, telles que :..........cocevnenne. 1522

B. Les situations soulevant des problemes
A AELMALALTON «..oveeeeeieeeeee et 1523
1. Exces et détournement de pOUVOILS .......c.ccvevveereereereennens 1523
a. EXCES de POUVOIT ....cvereieiieiieiieiieeereieie e 1523
b. Détournement de POUVOIT ........ccecveveverierrenrererennennen 1529

2. Les actes prima facie en dehors des fonctions mais
accomplis sur mandat, sur ordre de I'Etat accréditant

ou couverts post facto par Ii. ........ceceevvevverereneneeeeeenenes 1535
C. Les problemes de qualification de lacte
e LA ONCTEONM e 1542
1. La qualification..........ccecveevevieneneninieieieienese e 1542
A Le falleceiiicccceeee e 1543
D. Le drOit..c.cccveiiiiciiceecececee e 1546
SECTION 3. LACTE DE LA FONCTION DANS LES CONVENTIONS
SUR LES RELATIONS DIPLOMATIQUES ET LES RELATIONS CONSULAIRES ..... 1551
§1. Lacte de la fonction a lissue des fonctions
(y compris Uarticle 39, paragrapne 2).......eeceevevrecerrenen. 1551
A. Le sort des immunités a la fin des fonctions
dans les textes CONVENLLONNELS . .........ccueeveceereeeeieieiresrenrenne 1551
1. Caractere temporel : il s’agit de I'immunité
qui subsiste a l'issue des fonctions.........cccceeveveerieeereennne. 1552

2. Spécificité des fonctions préservées : les actes

des fonctions exercées précédemment

« comme membres de la mission »

(« as @ member of the MISSTON ») c.cceeveverrereecrrreeeerierieennas 1554

BRUYLANT



1944 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

B. Le sort des immunités a la fin des fonctions

dans Lo JuriSPYUACICE ........ccveeveceeeeeeeeieieseeieeeeeee e 1559
1. La régle COUtUMIGTe ......cocveveererieiereireeereereeereeree e 1559
2. Jurisprudence faisant application de la formulation
« acte accompli dans I'exercice des fonctions comme
Mmembre de Lo MISSTON » ..ccuveveeereererereereeeeeeeeeeecre e, 1563

§2. Lacte de la fonction lorsque l'agent est membre du
personnel technique et administratif
ou membre du personnel de service (au sens

Ae LTt 37, §§2 €1 3) et 1569
A. Larticle 37, paragraphes 2 et 3.........cveevevvecveceeennnne. 1569
1. Les membres du personnel administratif
et technique de 1a MiSSION ...c.ccevvveieieiiiiecceeeee 1570
2. Les membres du personnel de service..............cueuun..... 1572
3. Autres Situations ........cceeeeeeeevierierece e 1575
A. LS CONSUIS....cveviiiiiiciictececcee et 1575
b. Les fonctionnaires internationauX ............cccceevevuenene 1578

§3. Lacte de la fonction pour l'agent ayant
la nationalité de UEtat accréditaire
oU est SON 1resSortiSSANt PerMaANENL .......cveveevveevveeeerreeireereenns 1582
AL RAPPCL .t 1582
1. Le cas des agents diplomatiques — La formulation
de l'article 38, paragraphe 1¢, de la convention
de Vienne de 1961.......c.cooevieiriiiieirieiecrecreecreere e 1582
a. Rareté de la jurisprudence relative a cet article....... 1589
2. Le cas des autres membres du personnel
de la mission (le personnel administratif et technique
et le personnel de service) ainsi que les domestiques
PIEVES..cutinririerecrecte ettt ettt et er e ereere et ere e ensere e 1591
b. Lapplication de la situation au personnel consulaire ... 1593
c. Lapplication de la situation au personnel
INterNational.........c.ccevviviiiiieerieieieese e 1596

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1945

Chapitre 19. Sanctions des violations du droit
diplomatique et fin des missions............ccccccccoeeiviiiiinnnnnnnnnn,

Jean Salmon et Cédric van Assche

SECTION 1. SANCTIONS PROPRES AU DROIT DIPLOMATIQUE.....cceeeeeeeenn..

§1. Un régime de sanctions se suffisant
O LUT-MCIME 2 .ottt seenan
§2. Exclusion limitée des contre-mesures
dans le domaine diploMALIQUE .........c.ccvveveeeereneineneinenieeee
§3. La déclaration persona non grata ou la demande de
rappel comme MeSUTe de TEEOTSTON .....cveeeereereeeerieeeeesresieesiennas
A. Droit de déclarer un membre de la mission
PErSONA NON GTaALA .....c.veuvrviieririiieisieieesesieeere oo seeresseneas
B. Un acte discrétionnaire qui n'a pas
G BLTC MUOLTVE ...ttt
C. Les motifs de la déclaration persona non grata...........
1. Motifs tenant au comportement de l'agent......................
2. Motifs tenant a la violation par I'agent
de ses obligations a I'égard de I'Etat accréditaire...............
a. Les crimes et délits et autres violations du droit
de TEtat aCCrEAItaire .......ov.veeveeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeveeeseeseeens
i. Le motif le plus fréquemment invoqué
est sans conteste I'espionnage politique, militaire
OU ECONOIMIQUE. ....cuveeereerreerreerreeteeereeereenreereereereeeseeneenns
il. Trafics illiCIteS ....ccvvvevreeeieeeieeee e
iii. Escroquerie ou manceuvres frauduleuses............
iv. Enlevements, menaces ou attentats
par les diplomates de leurs propres ressortissants ...
V. Actes de terroriSme..........ccoeeveveeveevieesieeceesnesenenne
Vi, DELILS VATIS....eoviiviieiieiicieceeseeeee e
b. Ingérence dans les affaires intérieures de I'Etat
ACCTEAILAITE .vevvevvecieeieeeee e
3. Motifs tenant a des comportements non illicites
de l'agent mais qui ont déplu .........cceevveeevievrevreneereeeeeenee
a.(knnporuﬂnentpubhcjugéindéhcatenversPEtat

BRUYLANT

1600



1946 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

b. Attitude maladroite ou discourtoise non publique

MAIS FEVEIEE .....voveevireeievicteeeeeeeeeeee et 1626
4. Motifs tenant au comportement de I'Etat accréditant
sans que le diplomate ait été impliqué personnellement... 1627

D. Sanctions de la déclaration persona non grata

— L FOADDCL....eeeeeeeeeee e 1630

§4. La rupture des relations diplomatiques

COMME MESUTE A€ TELOTSTON v seeeens 1633

SECTION 2. FIN DES FONCTIONS DE LAGENT DIPLOMATIQUE
ET DE CELLES DES MISSIONS DIPLOMATIQUES ..eeevvuvvvvvvreeeeesssnnnnnneeeeeens 1633

§1. Causes qui mettent fin aux fonctions de l'agent

ATDIOMUAETGUC. ...ttt enas 1634
A. Raisons propres G UGGent .............eceveeeeeeeeecveeerenne 1634
B. Raisons propres au sort de la MISSTON ...........cueeven.... 1636

§2. La rupture des relations diplomatiques ..., 1639

§3. La date de la fin des fonctions des membres

A LA MISSTON ettt aenas 1648

§4. Le régime des agents a l'expiration

de LeUTS JONCITONS ..o 1651

§5. Conséquences juridiques de la rupture

des relations AIPIOMALIGUES ........ceeveeveeeeereereeieeeeeeereeieevenes 1652
A. Les membres de la mission et leur famille................. 1653
B. LS LOCAUL ..ottt 1654
C. LES DICNS vttt 1657
D. LeS QUCRIVES ...t 1658

E. Les intéréts des ressortissants de UEtat accréditant. 1659

F. Les relations conventionnelles entre les Etats
CONMCLTNES .oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeee et eereeeaeseae st e st esaeessessaessesaees 1660

Chapitre 20. L’exercice de fonctions consulaires
par des missions diplomatiques permanentes....................... 1663

Cédric van Assche et Jean Salmon

SECTION 1. INTRODUCTION ET LES SOURCES DE LA MATIERE................ 1663
S 1. INEPOAUCITON ..ot 1663

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1947

§2. Sources de Lo MALTETC......ccueeeeeeecieeieeeeeieeeeeeeeeeee e 1665
A. Sources iNLETNALIONGLES ......cceveevereereeeieiereeieieeieeeas 1665
1. Traités multilatéraux .........cccoceevreevieneenienieieceeceece e 1666
a. La convention de Vienne sur les relations
consulaires du 24 avril 1963..........ccccevevveciievieicicieeenns 1666
b. La convention européenne sur les fonctions
consulaires du 11 décembre 1967.........c.cccceevvreereereenns 1667
2. Traités bIilatérauX........ccccceveveieereeeeeerieresece e 1668
B. Sources nationales............ccocoeveveriiieeeiiieieiceeeeeeeene 1671
C. SoUrces EUTrOPEENNES. ........c.ceeveeereererereirereeeereeeereeresseseesens 1672
1. Droit Primaire......ccccccvevvevvevrenreereereereeeeresreereereereereeneennens 1672
2. DOt dETriVe........ceeviieeieriieiiereieeeeeeee e 1672
SECTION 2. PRINCIPES JURIDIQUES ORGANISANT LES RAPPORTS
ENTRE RELATIONS DIPLOMATIQUES ET RELATIONS CONSULAIRES.............. 1673
§ 1. Laltérité des relations diplomatiques
et des relations CONSULATYECS .........cveeveeeeeeeeeereireeeereereeeeerenaas 1673
§2. L'exercice des fonctions consulaires
par des missions diplomatiques permanentes ....................... 1675
§3. Le régime juridique des relations consulaires
exercées par une mission diplomatique permanente.............. 1682
§4. Le régime juridique des relations diplomatiques
exercées Par le Poste CONSULATYC ......c.ocveeeeeeeveeireereereereereerenne 1688
SECTION 3. EXAMEN DE QUELQUES FONCTIONS CONSULAIRES
EXERCEES PAR LES AGENTS DIPLOMATIQUES ...cceeeeeeiiuurrreeeeeeeeeeinnrrreensss 1694
INErOAUCEION ....cviiiciiceieeccec e 1694
§1. FONCtions NOLATTALES ........coeeveveeveeeriereeeeereceeeeeeieeereeaeeenns 1697
§2. Fonctions en matiere d'actes de l'état civil...................... 1700
§3. La protection CONSULATYE .......cccveeveeeeriirererisieeeesieeereennes 1707
§4. L'assistance CONSULATIC ......ccuveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 1712

A. Lassistance consulaire en droit international

BRUYLANT



1948 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

B. Communication avec les ressortissants

A€ UELAL A'CNV0T ....vvooeevvooeevvoeeeeseeessesssee s 1718
1. Obligations de I'Etat de résidence............cccccoveovveveveenen. 1720
2. Droits de IEtat d'envOi.........ovevevereerereerreeeeressesesreseeeens 1721
3. Droits individuels du ressortissant de I'Etat d’envoi......1721
4. Obligation de IEtat d’envVoi..........cocccovveveevereeeeiesrrsrinnns 1723

C. Lassistance consulaire en droit belge .......................... 1724
L INErOdUtioN ....ccveveeieviiceetctceeeee e 1724
2. Situations dans lesquelles I'assistance consulaire
peut &tre fOUINI .....ccccevveeierieieierecieeee e 1728

a. Assistance consulaire en cas de déces d'un Belge... 1728
b. Assistance consulaire en cas d’accident grave

survenu & un Belge........cooveveviviiieiiceeceeeeeee 1729
c. Assistance consulaire en cas d’'un crime grave

dont est victime un Belge ..........cccecvvveeieinierieinieieeeienens 1730
d. Assistance consulaire en cas de disparition

inquiétante d'un Belge........ccccoevveininieiinineinicneenne 1730
e. Assistance consulaire en cas d’arrestation

ou de détention d'un Belge ........cceeveveievieniininieieienn, 1731

f. Assistance consulaire en cas de situation

de détresse extréme dans laquelle se trouve un Belge . 1733

g. Assistance consulaire en cas de crise consulaire

INAJEUTE ...c.veveereeteeeresrerestesteeteeseessessesessessesseeseessessesessessens 1734

h. Assistance consulaire en cas d’enlevement

international d’enfants lorsque I'enfant

et/ou 'un des parents de celui-ci sont belges................. 1735
3. Absence d'un droit subjectif & 'assistance consulaire.. 1736
4. Controle juridictionnel en matiere d’assistance

CONSULAITE ..evveieveeiieteie ettt 1739
a. Controle juridictionnel par le Conseil d’Etat............. 1739
b. Controle juridictionnel par les cours et tribunaux
de Tordre judiCiaire ........ccoeveeveeeeeeeeeerereereeeeeeeeeenenns 1740

D. Lassistance consulaire en droit de 'Union
CUTODECINC. .....oceveveereereereereereireereereereereesseseseeseess e eseessessesenas 1743

§b5. Protection et assistance consulaires
AES DINALLOMAUIL .ot enen 1762

BRUYLANT



TABLE DES MATIERES 1949

Chapitre 21. Les immunités des Etats
et de leurs agents a I’épreuve des droits humains.............. 1771

Anne Lagerwall (sections 1 et 2)
et Anna Facchinetti (section 3)

SECTION 1. INTRODUCTION ..eevvvviveeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 1772

SECTION 2. LES IMMUNITES DE JURIDICTION DE L ETAT
ET DE LEURS AGENTS DANS L'EXERCICE DE LEURS FONCTIONS
(IMMUNITES RATIONE MATERIAE) FACE AUX DROITS HUMAINS ......vvveennnn. 1776

§1. Les immunités de juridiction de UEtat
en cas de violations des droits humains commises sur le
territoire de UELAL QU fOT .....cweveeveiieieeeeeeececeeeeeeeeee e 1778

§2. Les immunités de juridiction de UEtat

et de ses agents en cas de violations graves

des droits humains susceptibles d'étre qualifiées

de crimes TNECYNALIONMMUL ..c.oveveerreererriereiriereiriereesieesessesesensens 1801

A. La renonciation des Etats a leurs immunités
et a celles de leurs agents en cas de crimes
TNLETNALTOTVAUIL .o et eeesteeaseereeesesseseesaeere s 1802

B. Les immunités de juridiction des Etats

et de leurs agents dans le cadre d'actions civiles en
réparation des dommages causés

par des crimes INECTNALTIONAUL ........ccveeereereeeerecrererrereeenens 1806

C. Les immunités des agents des Etats

dans le cadre d'actions pénales visant

a établir leur responsabilité pour des crimes
VNLETTVALTOMAUL «ocvveevveevreereeereecreeereeereereerreereeereeereeeveeveeasesaseeeas 1838

§3. Les immunités de UEtat en cas de violations
de normes impératives du droit international général
(JUS COGONMS).c.eveeeieiiieiisieiesee ettt 1850

§4. Les immunités de U'Etat et Uacces des individus ¢ un

BRUYLANT



1950 MANUEL DE DROIT DIPLOMATIQUE

SEcTION 3. LES IMMUNITES PERSONNELLES DES AGENTS ETATIQUES

(IMMUNITES RATIONE PERSONAE) FACE AUX DROITS HUMAINS .....c.vverennn. 1873
§1. Les immunités ratione personae face aux crimes
INECTMALTONMUL «.v.veveevevenirreieirreieieieeeesesesessesesaesesesseseseseesesessesens 1873

A. Inviolabilité et immunité de juridiction pénale......... 1874
1. Portée de l'inviolabilité et de I'immunité
en droit international cOutumier ...........cc.coeeeveevreveeeneienns 1874

2. Arguments en défaveur d'une exception a I'immunité
de juridiction pénale ratione personae

pour les crimes internationauX........c.oceeveereereereeeevverrenrennens 1878
a. La nécessité fonctionnelle des immunités ratione
DOYSONMMEL .....vvevveeranrereireereereereeeeressessessesteereesseseessessessessenns 1879
b. La nature autonome et procédurale du régime
des immunités ratione Personae. ........cccevveveevuervervennnn, 1881
B. Immunité de juridiction Civile ............vvveeenennnn, 1885
1. Portée de 'immunité de juridiction civile en droit
international COUtUMIET.........ccoceveviiiiieeiiiciecieceeeee e, 1885

2. Arguments en défaveur d'une exception a I'immunité
de juridiction civile ratione personae

pour les crimes internationauX........c.coceeeeveereereevevvervenrennens 1890
a. Retour sur les fondements de I'immunité
en matiere Penale .........cccceeveeeeevievice e 1891
b. La distinction entre juridiction pénale
et juridiction CIiVile ........cccovevievieiiieiecieceece e, 1893
§2. Les immunités personnelles
devant les juridictions pénales internationales .................... 1896
A. Tribunaux pénaux internationauxr ad hoc
et Tribunal spécial pour la Sierra Leone......................... 1897
B. La Cour pénale internationale............cceeveeevvereenenins 1899
1. Les particularités du statut de lIa C.P.L.....ccccovvevvevnennens 1899
2. Largument du droit international coutumier................. 1902
3. Largument de la saisine de la C.P.I. par le Conseil
de sécurité des Nations UNies .........ccovevervrrecerirrecereserennnnas 1906

BRUYLANT





